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1 Aanleiding 
Het Programma Luchtruimherziening is een samenwerkingsverband van het Ministerie van 

Infrastructuur en Waterstaat en het Ministerie Defensie, samen met Luchtverkeersleiding Nederland 

(LVNL), Commando Luchtstrijdkrachten (CLSK) en Maastricht Upper Area Control Centre (MUAC, 

Eurocontrol). Om bij die herziening van het luchtruim zo goed mogelijk rekening te houden met alle 

luchtruimgebruikers zijn hun behoeften uitgevraagd en integraal in kaart gebracht in het nu 

voorliggende document: de integrale behoeftestelling luchtruimgebruik voor de Luchtruimherziening 

(vanaf nu te noemen “behoeftestelling”). 

2 Introductie 

2.1 Over dit document 
De behoeftestelling is ontwikkeld op basis van de bij luchtruimgebruikers opgehaalde behoeften. Deze 

behoeften zijn geen vereisten voor het Programma, wel vormen ze belangrijke basisinformatie 

omvorm en inhoud geven aan de luchtruimherziening.  

Het luchtruim kan worden gezien als een infrastructuur. Een infrastructuur die diverse gebruikers 

benutten voor uiteenlopende doeleinden, zoals passagiersvervoer, transport, recreatie, sport, toezicht, 

inspectie, militaire oefeningen en veiligheid. Het realiseren van een veilige infrastructuur is een 

belangrijke randvoorwaarde in dit programma en geldt voor alle vormen van gebruik van het 

luchtruim. De behoeftestelling van de luchtruimgebruikers bevat uitéénlopende wensen ten aanzien 

van het luchtruim in termen van capaciteit en gebruik in termen van ruimte en tijd. Andere wensen in 

de behoeftestelling betreffen voorspelbaarheid, flexibiliteit, geluid, uitstoot en directere routes. 

2.2 Aanpak 
Uitvraag behoeftestelling 

Om inzicht te krijgen in de gebruikersbehoefte zijn de luchtruimgebruikers een aantal schriftelijke 

vragen gesteld. Die vragen hadden betrekking op het huidige gebruik van het luchtruim versus de 

behoefte van de gebruiker, waargenomen of verwachte trends in het luchtruimgebruik, en 

gesignaleerde knelpunten en oplossingen daarvoor. 

Betrokken stakeholders 

Om een goed beeld van de gebruiksbehoefte in het luchtruim te krijgen is een selectie gemaakt van 

stakeholders om bij de uitvraag te betrekken. Uit overwegingen van efficiëntie is besloten om niet alle 

individuele luchtruimgebruikers te benaderen, maar te kiezen voor branche- of koepelorganisaties 

waarin categorieën luchtruimgebruikers verenigd zijn. Niet alle aangeschreven partijen hebben 

gereageerd op de uitvraag. In de onderstaande tabel zijn de categorieën stakeholders weergegeven 

die hebben gereageerd. 
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Luchtvaartmaatschappijen - BARIN (Board of Airline Representatives In the Netherlands) 
- easyJet 
- Transavia 

- KLM 
- ACN (Air Cargo Netherlands) 

Defensie Defensie heeft intern bij alle krijgsmachtonderdelen de 
luchtruimbehoeften opgehaald en aangeboden aan het programma 
Luchtruimherziening 

Algemene luchtvaart1 - KNVvL (Koninklijke Nederlandse Vereniging voor de Luchtvaart) 
- AOPA (Aircraft Owners and Pilots Association) 
- NACA (Netherlands Association of Commercial Aviation) 
- Nationale Politie, afdeling Luchtvaart 
- ANWB, Medical Air Assistance 

Luchthavens - NVL (Nederlandse Vereniging van Luchthavens) 

- RSG (Royal Schiphol Group (AMS, LEY, RTM, EIN) 
- GAE (Groningen Airport Eelde) 
- MAA (Maastricht Aachen Airport) 

Drone-gebruikers - DDP (Dutch Drone Platform) 

- DARDAS (Dutch Association for Remotely Piloted Aircraft Systems) 
- ANWB-MAA (ANWB Medical Air Assistance) 
- KNVvL (Koninklijke Nederlandse Vereniging voor de Luchtvaart) 

 

Tabel 1 Betrokken stakeholders 

Verwerken en analyseren behoeftestellingen 

De ontvangen reacties zijn geanalyseerd en vervolgens gecategoriseerd en opgenomen in dit 

document. Bij de analyse is bepaald hoe de behoeftestelling zo functioneel mogelijk kan worden 

geformuleerd. Het doel daarvan is om zo veel mogelijk los te komen van de huidige oplossingen en te 

komen tot een zo zuiver mogelijke behoeftestelling. De formulering op functioneel niveau zorgt ervoor 

dat ontwerpers ‘waardevrij’ kunnen handelen bij het zoeken naar oplossingen.  

Het doel van deze categorisatie is om een groepering van deze functionele behoeftestelling te krijgen 

die logisch is, maar ook herkenbaar blijft voor de indiener (de feitelijke eigenaar van de 

behoeftestelling). Zo blijft in de volgende fasen van het programma duidelijk met welke stakeholder 

afstemming moet worden gezocht over effecten van mogelijke oplossingen. Mochten er door deze 

vertaalslag onduidelijkheden aan het licht komen of meningsverschillen ontstaan, dan blijft de 

oorspronkelijke tekst van de betrokken behoeftesteller altijd leidend. Deze zal dan binnen het 

ontwerpproces in een additionele bijlage worden toegevoegd. 

Consultatie 

Een belangrijke toets op de behoeftestelling is de afstemming ervan met de stakeholders die hun 

behoeftestelling hebben ingebracht. 

 

 

 

 

 

 

                                                
1 Soms wordt ook de term “lichte luchtvaart” gehanteerd. 
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2.3 Scope: luchtzijdige inrichting 
De luchtvaart bestaat, vanuit de ontwikkeling van infrastructuur bezien, uit twee grote 

aandachtsgebieden. Enerzijds de grondgebonden inrichting, waar alles onder valt ten aanzien van 

luchthavenontwerp en -inrichting, operationele afhandeling van vliegtuigen op de grond en mobiliteit 

van en naar luchthavens. Anderzijds de luchtzijdige inrichting waarbij het gaat om vliegprocedures, 

vliegroutes en passend luchtruim voor de uitvoering van de verschillende functies en taken in het 

luchtruim. De grondgebonden inrichting, zoals locaties van luchthavens en de ligging van de start- en 

landingsbanen, is deels bepalend en kaderstellend voor de mogelijkheden voor de luchtzijdige 

inrichting en voor de gebruiksmogelijkheden. Dit document bevat de behoeftestelling voor zover deze 

betrekking heeft op de luchtzijdige inrichting.  

2.4 Beperkingen 
De behoeften in dit document dienen als basisinformatie voor de herziening van het luchtruim. De 

behoeften zijn geen vereisten voor het Programma Luchtruimherziening. Bovendien zijn er 

verschillende behoeften die met elkaar conflicteren. Bij de luchtruimherziening zullen sommige 

behoeftes daarom niet of slechts gedeeltelijk gerealiseerd kunnen worden. Er zullen keuzes moeten 

worden gemaakt. In die gevallen zal in het ontwerpproces beargumenteerd worden aangegeven wat 

de beperkingen ten aanzien van de behoeftestelling zijn en welke alternatieven voor handen zijn. In 

dit proces zal waar nodig de inbreng van de relevante stakeholders worden meegenomen om een 

volledig beeld te geven van de beperkingen en mogelijk van de impact. Het ontwerpproces zal op 

hoofdlijnen starten in de verkenningsfase en in detail een vervolg krijgen in de planuitwerkings- en 

realisatiefase van de Luchtruimherziening. 

2.5 Leeswijzer 
De opgenomen behoeftestellingen hebben de volgende vaste structuur: 

[behoefte-ID] beschrijving van de behoefte gerelateerd aan de gebruiksfunctie(s) 

 
nadere specificatie van de behoeftestelling; voorwaarden waaraan de 

gewenste oplossing moet voldoen 

 (optioneel) toelichting of relatie met andere behoeftestellingen 

Tabel 2 structuur behoeftestelling 

Voor de behoeftestellingen in dit document zijn in principe van toepassing op het gebruik van het 

luchtruim onder normale omstandigheden. Als van een behoefte bekend is dat deze alleen voor een 

specifieke omstandigheid geldt dan is dat aangegeven. 

Er is in dit document op geen enkele wijze een prioriteit of ordening van belangen opgenomen. De 

beleidsmatige uitgangspunten voor prioritering van belangen in het luchtruim zijn vermeldt in het 

Startbesluit van het Programma Luchtruimherziening. 

2.6 Behoeftestelling in het ontwerpproces 
De behoeftestellingen in dit document vormen een belangrijke basis voor het ontwikkelen van de 

daarvoor benodigde oplossingen in het luchtruim. Naast de behoeftestelling zijn er ook andere 

voorwaarden relevant voor de uitvoering van het ontwerpproces. Het gaat dan om doelen en/of 

specifiekere targets, principes en specifieke ontwerpeisen. Figuur 1 geeft een schematische weergave 

van hoe de behoeftestelling zich verhoudt tot het ontwerpproces.  



Programma Luchtruimherziening  Integrale behoeftestelling Luchtruimgebruik 
 

 7 

 
Figuur 1 Ontwerpproces 

In het ontwerpproces zullen behoeftes verder gedetailleerd worden en zullen de implicaties van 

mogelijke oplossingen op de behoeften ook in beeld gebracht worden. Er zal dus altijd een check met 

de stakeholder plaatsvinden om te weten te komen wat de implicatie van een oplossing is op de 

behoefte en of een oplossing al dan niet acceptabel is. Als in het proces blijkt dat de belangen van de 

diverse stakeholders niet te verenigen zijn in één oplossing, zal er op een ander niveau buiten het 

ontwerpproces, een afweging gemaakt moeten worden om het proces weer te voeden met een 

richting. Dit kunnen in laatste instantie de verantwoordelijk bewindspersonen zijn. Alternatieven in het 

ontwerpproces zijn nodig zodat er ook een afweging te maken valt. Ook bij deze alternatieven zullen 

de implicaties voor de relevante stakeholders in beeld gebracht worden. Figuur 2 geeft schematisch 

weer hoe dit werkt.  

 

Figuur 2 Behandeling Design issue 
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3 Gebruikers 
In het Nederlandse luchtruim zijn veel verschillende gebruikers actief. Die zijn gegroepeerd op basis 

van hun specifieke gebruiksfuncties in het luchtruim. De verschillende gebruikersgroepen worden 

hierna verder toegelicht. 

3.1 Militaire gebruikers (MIL) 
De Nederlandse krijgsmacht is, via de verschillende krijgsmachtonderdelen, een diverse gebruiker van 

het luchtruim. Het gebruik van luchtruim vloeit voort uit de taken die de krijgsmacht op basis van de 

grondwet geacht wordt uit te voeren en bestaan uit het waarborgen van de nationale veiligheid, het 

bewaken van het Nederlandse luchtruim en verantwoordelijkheidsgebied, de internationale inzet in 

conflictsituaties en het bestrijden van terrorisme en mogelijke toekomstige dreigingen. De 

krijgsmachtonderdelen hebben alle vier in verschillende mate een gebruiksbehoefte in het luchtruim. 

Die bestaat niet alleen uit het vliegen met diverse soorten luchtvaartuigen (inclusief drones/UAV’s) 

maar ook uit schietoefeningen op doelen in de lucht, op de grond en op zee. De gebruiksfuncties van 

de krijgsmacht zijn divers, zoals ook verderop in dit document zal blijken.  

3.2 Groothandelsverkeer (GHV) 
Een grote gebruikersgroep in het luchtruim zijn de reizigers, die zich met vliegtuigen van de 

verschillende luchtvaartmaatschappijen laten vervoeren. Deze maatschappijen zijn verantwoordelijk 

voor het vervoer van personen en goederen door de lucht. Hiermee geven ze invulling aan de 

consumentenvraag en de logistieke vraag naar luchtvaart. Voor het programma Luchtruimherziening 

zijn luchtvaartmaatschappijen de luchtruimgebruikers aangezien zij met hun vliegtuigen de feitelijke 

benutter van het luchtruim zijn. De gebruiksfuncties van deze groep gebruikers is relatief eenduidig. 

Het gaat om het vervoer van A naar B op een bepaald moment in de tijd. De omvang ervan in termen 

van verkeersvolumes, de diversiteit aan bestemmingen en de timing van de vluchten zijn bepalend 

voor het benodigde luchtruim. 

3.3 Algemene luchtvaart (ALG) 
De algemene luchtvaart, ook wel General Aviation, kent vele vormen van gebruik van het luchtruim. 

Het gaat om een grote verzameling van luchtvaartactiviteiten, zoals toepassing in de lucht van 

recreatie, sport, opleiding, hulpverlening en (commerciële) dienstverlening. Business Aviation maakt, 

conform ICAO, ook deel uit van deze groep. Voor Business Aviation geldt in dit document dat de 

behoeften voor het vervoer van personen en vracht zijn ondergebracht bij het groothandelsverkeer. 

Het gaat immers om dezelfde functies in het luchtruim.  

Binnen de algemene luchtvaart vallen verder activiteiten en functies voor het opleiden van vliegers, 

het uitvoeren van vliegtuigonderhoud, de ondersteuning vanuit de lucht bij evenementen, het 

uitvoeren van inspecties, etc. Een ruime variatie aan bedrijven geeft met verschillende soorten 

luchtvaartuigen invulling aan deze activiteiten. Steeds vaker worden deze activiteiten uitgevoerd met 

drones, waardoor drones in toenemende mate een plaats lijken te krijgen in de mobiliteitsoplossingen 

in het luchtruim. Inspectie- en survey-activiteiten waar in het verleden veel tijd en materieel en soms 

grote fysieke inspanning voor nodig was, worden nu met behulp van drones snel, veilig en relatief 

voordelig uitgevoerd. De mogelijkheid bestaat dat drones belangrijke instrumenten worden voor het 

vervoeren van goederen en als alternatief voor de taxi over de weg. Voor het zover is, is er nog veel 

ontwikkel- en testwerk te verrichten. De actuele behoeftestelling richt zich met name op deze test- en 

ontwikkelactiviteiten. De algemene behoeftestelling voor drones wordt verder medebepaald door de 

ontwikkeling in Europees verband van het concept U-space. Bij deze gebruikersgroep beschouwen we 

alleen civiele toepassingen. De militaire drone toepassingen worden bij de militaire gebruikers 

behandeld. 
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3.4 Groepering van gebruikers 
De gebruikersgroepen van de vorige secties kunnen verder worden onderverdeeld naar specifieke 

gebruikers. In de tabel hieronder worden deze weergegeven met de afkorting die in het vervolg van 

dit document gebruikt zullen worden. Voor veel gebruikers zijn behoeften ontvangen van verschillende 

stakeholders. Dit betekent ook dat verschillende stakeholders eigenaar zijn van behoeftes die 

gerelateerd zijn aan die gebruiker. Om de invulling van een behoefte te toetsen is het essentieel dat 

het eigenaarschap van die behoefte bekend is. Onderstaande tabel helpt hierbij. 

Groep Gebruiker Omschrijving Eigenaar 

GHV PAX passagierstransport (lijn-, zaken- en 
chartervluchten) 

BARIN, IATA, Airlines 

 CRG vrachttransport (uitsluitend vracht) BARIN, ACN 

ALG ZWEEF zweefvliegen  KNVvL 

 MTR gemotoriseerd vliegen AOPA, KNVvL, NACA 

 PARA valschermspringen KNVvL 

 PARAMTR paramotorvliegen KNVvL 

 BALLON ballonvaren KNVvL 

 DELTA deltavliegen KNVvL 

 SCHERM schermvliegen KNVvL 

 MODEL modelvliegen (inclusief recreatieve drones) KNVvL 

 HELI helikopter AOPA, KNVvL, NACA 

 INSTR vliegscholen AOPA, KNVvL, NACA 

 BAVI Business Aviation AOPA, NACA 

 MAATSCH maatschappelijke luchtvaart waaronder 
aeromedical transportation (AMT), helicopter 

emergency medical services (HEMS), air 
ambulance (AA) en vluchten van politie- 
brandweerluchtvaartuigen 

AOPA, NACA,  
ANWB-MAA, Politie 

 AWK aerial work (o.a. reclame-, foto-, survey- en 
inspectievluchten) 

AOPA, NACA, DDP, 
DARPAS 

 DRNTEST drone test centra DDP 

MIL CLSKACC air combat command CLSK treedt namens de 
hele krijgsmacht op als 
vertegenwoordiger van 
de luchtruimgebruikers. 

 

 CLSKAMC air mobility command 

 CLSKDHC Defensiehelikoptercommando 

 CLSKNAVO NAVO-operaties 

 CLSK* alle operationele eenheden van de 
luchtmacht 

 CLASUAVS unmanned aerial vehicles landmacht 

 CLASPARA valschermspringen Defensie, KCT en 
Defensie Paraschool 

 CLASPADS parachute aerial delivery systems 

 CLASART artillerie-eenheden landmacht 

 CLAS* alle operationele eenheden van de landmacht 

 CZSKSTC sea train command 

 CZSKUAVS Marine gebaseerde unmanned aerial vehicles 

 CZSK* alle operationele eenheden van de marine 

 KMAR operaties van de marechaussee 

APT * Luchthavens RSG, NVL, MAA, GAE 

Tabel 2 Onderverdeling van gebruikers groepen en eigenaarschap  
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4 Gebruiksfuncties 
Een gebruikersfunctie beschrijft het type activiteit dat een luchtruimgebruiker in het luchtruim wenst 

uit te voeren. In het volgende overzicht worden de functies die zijn voortgekomen uit de analyse van 

de behoeftestellingen op hoofdlijnen verder toegelicht. Een goed begrip van de functies is van belang 

om de behoeftestelling te kunnen begrijpen en er in het ontwikkelen van het luchtruim invulling aan te 

kunnen geven. 

De volgende gebruiksfuncties in het luchtruim zijn geïdentificeerd: 

Schiet- en gevechtsvaardigheden 
Live firing 

Schietvaardigheden zijn essentieel om de militaire taakstelling te kunnen uitvoeren. Ieder 

krijgsmachtonderdeel heeft wapensystemen waar men bekwaam mee moet kunnen omgaan. 
Omdat de wapensystemen per krijgsmachtonderdeel verschillen ontstaat er ook een verschil in 
de behoefte aan luchtruim. De volgende functies vallen onder deze categorie: air-to-air, air-to-

ground, ground-to-ground, ground-to-air, sea-to-sea, sea-to-air tracking, sea-to-air, sand-to-
sea en air-to-sea.  

Air-to-ground support, electronic warfare training 

 Geïntegreerde oefeningen, waarbij verschillende disciplines van de krijgsmachtonderdelen 
vanuit hun expertise bijdragen aan de missie, zijn in de moderne oorlogsvoering essentieel. 
Allerlei vormen van technologie en informatie zijn daarbij belangrijke instrumenten. Deze 
integrale benadering zorgt voor een verandering in de traditionele behoefte aan luchtruim voor 
oefeningen. 

Helicopter training (multi ship, multi type) 
 Bij deze vorm van training worden missies met meerdere toestellen geoefend. Deze toestellen 

verschillen in rol en type, afhankelijk van het soort missie. Er zijn ook combinaties met 
onbemande luchtvaartuigen mogelijk. 

 
Overige militaire functies 
Air Combat Training 

Het oefenen van scenario’s voor inzet in crisis- of oorlogssituaties met gevechtsvliegtuigen om 

de diverse onderdelen van het Jaarlijks Oefen Programma te ensceneren. Hierbij komen alle 

vaardigheden aan bod die vereist zijn om de status Fully Operational Capable (FOC) te 
verkrijgen. Deze oefeningen omvatten onder meer air-to-air, air-to-ground en live-firing 
training.  

Air dropping manned 
 Air dropping van personen en goederen is een middel dat zowel logistiek als strategisch kan 
worden ingezet. Het beoefenen van deze vaardigheden stelt eisen aan het benodigde 

luchtruim, afhankelijk van het soort inzet. 
Air to-air refueling 
 Voor het bijtanken van vliegtuigen in de lucht zijn strikte procedures opgesteld. Het uitvoeren 

ervan vraag om specifieke inpassing in het luchtruimontwerp. 
Aircraft handling (basic/advanced) 

 Volledige beheersing van het toestel onder alle omstandigheden is een belangrijke voorwaarde 
voor de inzetbaarheid ervan. Het ontwikkelen en onderhouden van deze vaardigheden vergt 

ruimte in het luchtruim, afhankelijk van het soort inzet. 

Close air support 
Oefeningen waarbij gevechtsvliegtuigen ondersteuning bieden aan grondtroepen door 
vijandelijke gronddoelen uit te schakelen. 

AWACS orbiting 
 Het Airborne Warning And Control System is gezamenlijk NAVO-eigendom. Training en inzet 
ervan wordt bij diverse NAVO-partners gedaan, ook in het Nederlandse luchtruim. 

UAV/Drone training 
 Diverse krijgsmachtonderdelen maken gebruik van onbemande luchtvaartuigen. Het 

beoefenen van de missievaardigheden vraagt om ruimte in de lucht, afhankelijk van het type 
toestel.  
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Low level flying 

 Een onderdeel van de militaire vliegoperatie is het laagvliegen met helikopters en 
jachtvliegtuigen. Daarbij is het van belang dat de vlieger zich weet te oriënteren en kan 
navigeren bij dag en bij nacht (in multi-ship of multi-type verband). Het Air Mobility Command 

van de luchtmacht beschikt over toestellen voor het transporteren van materieel en mensen. 
De rol en inzet ervan is afhankelijk van de uitgevoerde missie.  

Tactical descends/approaches 
 In oorlogsgebieden moeten vliegers berekend zijn op allerlei externe gevaren. Om onder 
dergelijke omstandigheden een toestel veilig aan de grond te krijgen, zijn er speciale 
vliegprocedures die regelmatig moeten worden geoefend. 

Quick Reaction Alert (QRA) 

 De QRA is gericht op het waarborgen van de veiligheid van Nederland. Wanneer er een 
dreigingsrisico ontstaat in de lucht, dan kan de QRA ingezet worden. De QRA is een 24/7 
parate groep met 2 jachtvliegtuigen die binnen enkele minuten na alarmering in de lucht 
kunnen zijn. 

 

CIV & MIL combined 

Transit between 
 Het transporteren van personen en goederen door de lucht in een luchtvaartuig betreft in het 

civiele verkeer voornamelijk het traject tussen 2 bestemmingen. Dit betreft zowel scheduled 
als non-scheduled verkeer. Bij militair verkeer zal de transit voornamelijk plaatsvinden tussen 
vliegbases van stationerings- en oefengebied. 

Functional check flight 
 Civiele onderhoudsbedrijven en Defensie doen onderhoud aan luchtvaartuigen. Bij sommige 

soorten onderhoud is het noodzakelijk de functie van het toestel te testen met een testvlucht. 
Om deze testvluchten uit te voeren is soms specifiek luchtruimgebruik nodig. Onder deze vorm 
van luchtruimgebruik valt ook de supersonic flight test; een speciale test voor jachtvliegtuigen. 

EMVO 
 De Elementaire Vliegopleiding van Defensie omvat een opleidingsprogramma voor militaire 

toepassingen. Sommige opleidingsactiviteiten stellen eisen aan het luchtruim. 
Flight Education 

 Diverse vliegscholen verzorgen opleidingen tot vlieger. Afhankelijk van het type opleiding 
worden eisen aan vaardigheden gesteld die leiden tot verschillend luchtruimgebruik.  

Helikopter IFR training 
 Helikopters vliegen doorgaans op zicht, maar militaire helikoptervliegers moeten ook bij nacht 
en bij slecht zicht op basis van hun cockpitinstrumenten kunnen vliegen. Om deze functie te 
kunnen uitvoeren is speciaal daarvoor ingericht luchtruim nodig. 

 
Algemene Luchtvaart 
Maatschappelijke functies 

Het gaat hier om activiteiten die een maatschappelijk belang dienen. Hieronder vallen 
ambulancevluchten, activiteiten van traumaheli’s, maar ook reclamevluchten en de 
taakuitvoering van politie en kustwacht vanuit de lucht. In de categorie aerial work worden 
functies uitgevoerd voor patrouille, observatie, meting of registratie vanuit de lucht, veelal in 

opdracht van regionale, provinciale en landelijke overheidsinstellingen. Tot dit cluster behoort 
ook de inzet van drones voor deze functies. 
Live video- of radioregistraties bij grote (sport)evenementen vragen ook om een specifieke 

luchtruiminrichting. Naast laagvliegende helikopters met camera’s zijn daarvoor ook relay 
flights op andere vlieghoogtes nodig om het beeld en geluid door te sturen.  

Recreatie en sport 
Recreatie en sport in de lucht kennen vele verschijningsvormen die soms een specifieke 

inrichting van het luchtruim vragen: aerobatics, zweefvliegen, ballonvaren, deltavliegen, 
modelvliegen (inclusief recreatieve drones), parachutespringen, schermvliegen, gemotoriseerd 
vliegen en paramotorvliegen. 
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5 Gebruikersbehoeften 

5.1 Groothandelsverkeer 
De behoeftestelling van het groothandelsverkeer richt zich niet direct op de vraag hoeveel luchtruim er 

nodig is in laterale en verticale zin, maar op de behoefte om naar bestemmingen te kunnen vliegen 

(en ervan terug kunnen keren) op het gewenste tijdstip. De omvang van het luchtruim om deze 

bestemmingen te ontsluiten wordt primair bepaald door de efficiëntie waarmee het verkeer kan 

worden afgehandeld en het daarmee gepaard gaande luchtruimbeslag.  

5.1.1 Luchtruimgebruik 
De gebruikersbehoeften bij het luchtruimgebruik van het groothandelsverkeer zijn: 

GHV-AIR-001 GHV heeft behoefte aan een luchtruiminrichting voor pax-cargo-transport die: 

- voor de vluchtuitvoering te allen tijde veilig is; 

- flexibel gebruik kan maken van een modern ingericht luchtruim met een hoge mate 

van voorspelbaarheid, operationele integriteit en flexibiliteit; 

- maximale ondersteuning biedt aan het ontwikkelen van de mainport Schiphol en haar 

regiovelden; 

- de gebruikers op een efficiënte en duurzame wijze faciliteert om optimaal het 

luchtruim kunnen benutten. 

GHV-AIR-002 GHV heeft behoefte aan een luchtruiminrichting voor pax-cargo-transport waarbij: 

- de complexiteit zo laag mogelijk is met eenduidige aanvliegroutes 

zodat de werklast in de cockpit zoveel mogelijk wordt beperkt. 

GHV-AIR-003 GHV heeft behoefte aan een luchtruiminrichting voor pax-cargo-transport waarbij: 

- de capaciteit die in het luchtruim kan worden afgehandeld niet de beperkende factor 

is bij de planning en de uitvoering van een vlucht. 

GHV-AIR-004 GHV heeft behoefte aan een luchtruiminrichting voor pax-cargo-transport, waarbij: 

- optimaal gebruik gemaakt kan worden van Free Route Airspace (FRA) in met name 

het hogere luchtruim, gebruikmakend van de nieuwste technologische toepassingen 

(adaptive cruise control 4D) met minimale tussenkomst van ATC-providers (toepassing 

van hightech adaptieve navigatie support & technieken tussen vliegtuigen onderling). 

GHV-AIR-005 GHV heeft behoefte aan een luchtruiminrichting voor pax-cargo-transport die: 

- modern is ingericht; 

- flexibel en voorspelbaar aangepast kan worden aan de behoefte van de gebruikers; 

- gebruik maakt van de meest moderne technologische toepassingen (b.v. 

AMAN/DMAN/FUA/CDR concepten). 

GHV-AIR-006 GHV heeft behoefte aan een luchtruiminrichting voor pax-cargo-transport waarbij: 

- de routestructuur zodanig is ontworpen, dat efficiënte en optimale verkeerstromen in 

het Europese netwerk ondersteund worden zonder de toepassing van flow restricties. 

GHV-AIR-007 GHV heeft behoefte aan een luchtruiminrichting voor pax-cargo-transport waarbij: 

- de routestructuur zodanig is ontworpen dat er een efficiënte en optimale 

aansluiting/verbinding met de omringende landen ontstaat. 

GHV-TRJ-001 GHV heeft behoefte aan vliegroutes voor pax-cargo-transport die: 

- op het voor de gebruiker gewenste tijdstip beschikbaar zijn, rekening houden met de 

variaties die operationeel mogelijk zijn. Openstellingen/sluitingen dienen aangekondigd 

te worden, waarbij het mogelijk is deze operationeel te implementeren zonder 

neveneffecten. 
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GHV-TRJ-002 GHV heeft behoefte aan vliegroutes voor pax-cargo-transport die: 

- een zo efficiënt mogelijk vliegprofiel mogelijk maken; 

zodat de kortst mogelijke afstand kan worden afgelegd passend bij het hoogte profiel 

dat kan worden gevlogen. 

GHV-TRJ-003 GHV heeft behoefte aan vliegroutes voor pax-cargo-transport die: 

- de Europese (continentale) bestemmingen volgens figuur 1 en de tabellen in bijlage 

B bereikbaar maken. 

GHV-TRJ-004 GHV heeft behoefte aan vliegroutes voor pax-cargo-transport die: 

- de intercontinentale bestemmingen volgens figuur 1 en de tabellen in bijlage B 

bereikbaar maken in de aangegeven tijdsperioden. 

GHV-TRJ-005 GHV heeft behoefte aan en-route vliegroutes voor pax-cargo-transport die: 

- passen in het Europese routenetwerk. 

GHV-SVC-001 GHV heeft behoefte aan een dienstverlening in het luchtruim die: 

- robuust is en zo onafhankelijk mogelijk is van wisselende weersomstandigheden; 

zodat het een voorspelbare operatie kan uitvoeren en betrouwbare dienstverlening aan 

klanten kan leveren. 

5.1.2 Vliegprofielen 
GHV-FP-001 GHV-PAX en GHV-CRG willen routes kunnen vliegen waarvan rondom drukke 

vliegvelden: 

- in de TMA maximale ondersteuning en navigation support van ATC providers wordt 

geleverd; 

zodat optimaal de schaarse (luchtruim) capaciteiten in de kritische fasen van de 

vluchtuitvoering veilig en met een hoge betrouwbaarheid benut kunnen worden, 

ondersteund door bestaande en nieuwe technologische toepassingen (b.v.: arrival 

management 2.0, separatie reductie (TBS) & PBN/CDA-routes). 

GHV-FP-002 GHV-PAX en GHV-CRG willen vliegprocedures kunnen gebruiken voor pax-cargo-

transport die: 

- hoge transitionlevels hebben zodat de cockpitworkload in de eindfase van de 

nadering vermindert en er meer capaciteit in het lage luchtruim beschikbaar komt.  

GHV-FP-002 GHV-PAX en GHV-CRG hebben behoefte aan naderingspocedures waarbij: 

- de af te leggen afstand voor aanvang van de vlucht bekend is zodat het meest 

efficiënte totale vluchtprofiel voor de vlucht voorbereid kan worden.  

- significante verschillen in afstanden voor de naderingsprocedures zouden vermeden 

moeten worden. Naderingsprocedures voor verschillende banen, zouden moeten 

starten op dezelfde navigatiepunten. 

GHV-FP-003 GHV-PAX en GHV-CRG hebben behoefte aan naderingspocedures die: 

- als de continuous descent procedure uitgevoerd worden; 

- zo min mogelijk level segmenten hebben. 

- geen snelheidsrestricties bevatten. 

GHV-FP-004 GHV-PAX en GHV-CRG hebben behoefte aan vertrekprocedures waarbij: 

- de klim van een vlucht naar kruisvlieghoogte niet wordt onderbroken zodat optimale 

klimprofielen kunnen worden gerealiseerd en daarmee de grootst mogelijke efficiëntie 

van een vlucht behaald wordt. 

GHV-FP-005 GHV-PAX en GHV-CRG willen routes kunnen vliegen waarvan: 

 - de vlieghoogtes optimaal zijn bij overdracht over landsgrenzen zodat de hele vlucht 

brandstofefficiënt en met zo min mogelijk emissies kan worden uitgevoerd.  
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5.2 Algemene luchtvaart 
De volgende behoeftestellingen zijn verzameld voor de algemene luchtvaart. Een overzicht van de 

locaties waarop de diverse activiteiten van de algemene luchtvaart plaatsvinden is te vinden in  

bijlage A. 

ALG-ALL-001 ALG heeft behoefte aan vliegmogelijkheden in het luchtruim voor alle gebruiksfuncties 

waarbij: 

- de complexiteit van de luchtruimindeling laag is, zodat tijdens het vliegen de situatie 

overzichtelijk blijft en de kans om daardoor fouten te maken erg klein is; 

- de luchtruimclassificatie tot FL100 zo laag mogelijk is (met zo weinig mogelijk 

voorwaarden en/of restricties); 

- de luchtruimclassificatie tot FL100 in het gehele luchtruim gestandaardiseerd is. 

ALG-ALL-002 ALG heeft behoefte aan vliegmogelijkheden in het luchtruim voor alle gebruiksfuncties 

waarbij: 

- de aansluiting van het Nederlandse luchtruim met het Duitse & Belgische luchtruim 

geharmoniseerd is in hoogtes en luchtruimclassificatie; 

- de luchtruimindelingen toegankelijk zijn voor de algemene luchtvaart en de 

verschillende gebieden goed op elkaar aansluiten en afgestemd zijn. 

ALG-ALL-003 ALG heeft behoefte aan vliegmogelijkheden in het luchtruim voor alle gebruiksfuncties 

waarbij: 

- mogelijke beperkingen in oplossingen in eerst in concept worden afgestemd 

- beperkingen in het gebruik van luchtruim voorspelbaar zijn; 

- de tijd tussen aankondiging en daadwerkelijke instelling van de beperking 

gestandaardiseerd is, zodanig dat tijdige communicatie naar luchtruimgebruikers 

verwezenlijkt kan worden. 

ALG-AWK-001 ALG-AWK heeft behoefte aan vliegmogelijkheden in het luchtruim voor het uitvoeren 

van aerial work waarbij: 

- een vlieghoogte boven land tussen 500ft en 2000ft mogelijk is; 

- een vlieghoogte boven zee tussen 2000ft en 5000ft mogelijk is. 

ALG-BAV-001 ALG-HELI heeft behoefte aan mogelijkheden in het gehele luchtruim voor het uitvoeren 

van aerial work, air medical transport, transport en police-tasks waarbij: 

- de vlieghoogte boven land tussen 500 ft en 2000 ft mogelijk is; 

- de vlieghoogte boven zee tussen 2000 ft en 5000 ft mogelijk is. 

ALG-BAV-002 ALG-INSTR heeft behoefte aan een aantal mogelijkheden in het luchtruim voor het 

uitvoeren van low level flying ten behoeve van flight education waarbij: 

- een vlieghoogte boven land tot minimaal 100 ft mogelijk is; 

- deze gebieden in de nabijheid van een vliegveld gepositioneerd zijn; 

zodat de relevante vliegprocedures getraind kunnen worden. 

ALG-BAV-003 ALG-INSTR heeft behoefte aan minimaal één locatie in het luchtruim voor het 

uitvoeren van flight education ten behoeve van GHV vliegers waarbij de 

luchtruimindeling hiervoor: 

- dagelijks beschikbaar is; 

- is verticaal van AMSL tot FL100 gedimensioneerd; 

- meet lateraal minimaal 35 x 35 NM; 

- is geschikt voor zowel VFR als IFR (trainings)vluchten; 

- in de nabijheid van EEL is gepositioneerd (gelijk aan huidig). 

ALG-BAV-004 ALG-INSTR heeft behoefte aan minimaal één locatie in het gehele luchtruim voor het 

uitvoeren van flight education ten behoeve van ALG-HELI waarbij: 

- de daarvoor relevante vliegroutes beschikbaar zijn; 

zodat er een vliegopleiding voor helikopters blijft bestaan. 
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ALG-BAV-005 ALG-BAVI heeft behoefte aan een luchtruiminrichting voor mro-test-&-ferry-vluchten 

waarbij: 

- er ruimte is voor operators en onderhoudsbedrijven om voor airlines en derden het 

gehele jaar test en ferryvluchten uit te voeren rondom de betreffende vliegvelden. 

ALG-DRN-001 ALG-AWK heeft behoefte aan voldoende mogelijkheden in het luchtruim voor diverse 

vormen van aerial work door de inzet van drones waarbij: 

- de vlieghoogte van GND tot 120m AGL mogelijk is (Very Low Level). 

ALG-DRN-002 ALG heeft behoefte aan voldoende mogelijkheden in het luchtruim voor het uitvoeren 

van drone-transit-verkeer waarbij: 

- er ruimte en mogelijkheden zijn in het lage luchtruim om deze vluchten uit te 

voeren; 

- de vlieghoogte van 500 – [tbd] ft mogelijk is. 

ALG-DRN-003 ALG-DRNTEST heeft behoefte aan gebieden voor drone test flights die: 

- op werkdagen gebruikt kunnen worden in blokken van 2 tot 5 uur; 

- verticaal van AMSL tot 1500 ft gedimensioneerd zijn; 

- lateraal de afmetingen hebben gelijk aan: 

 NLR: een radius van 3 NM, 

Space53: de afmetingen van de ATZ Twente, 

DDC: de afmetingen van de CTR (Valkenburg); 

- een bovengrens hebben die afhankelijk van het type test kan worden opgehoogd 

naar 3000 ft of 5000 ft; 

- onderling luchtzijdig te verbinden zijn. 

ALG-DRN-004 ALG-DRNTEST heeft behoefte aan een gebied voor drone test flights dat: 

- op één dagdeel per week gebruikt kan worden; 

- verticaal van 2000 ft tot FL095 gedimensioneerd is; 

- lateraal de groot genoeg is om er met een racetrack/holding patroon met een 

kruissnelheid van 200 knopen te vliegen; 

- via een corridor aansluiting heeft met ALG-DRN-003. 

ALG-DRN-005 ALG-AWK en ALG-MODEL hebben behoefte aan inpassingsmogelijkheden in het 

luchtruim voor aerial work en overig drone gebruik die: 

- overeen komen met de toekomstige operationele concepten voor drones; 

- integratie van drones met bemand verkeer op termijn mogelijk maken; 

- de gebruiksfuncties voor aerial work door middel van drones ondersteunen. 

ALG-REC-001 ALG-BALLON heeft behoefte aan voldoende mogelijkheden in het luchtruim voor 

ballonvaren waarbij: 

- de vlieghoogte van 800 ft of hoger mogelijk is; 

- er langere tijd beneden 500 ft gevlogen kan worden om te kunnen landen; 

- er zo min mogelijk beperkingen zijn op die hoogte, zodat er gegeven 

meteorologische afhankelijkheden altijd veilig een landingsplaats kan worden 

gevonden. 

ALG-REC-002 ALG-DELTA en ALG-SCHERM heeft behoefte aan voldoende mogelijkheden in het 

luchtruim voor delta- en schermvliegen waarbij: 

- lierhoogte mag niet hoger zijn dan de lokale ondergrens TMA als die luchtruimklasse 

A, B, C of D heeft. 
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ALG-REC-003 ALG-MOTOR heeft behoefte aan voldoende mogelijkheden in het luchtruim voor 

gemotoriseerd vliegen waarbij: 

- de vlieghoogte van 500 ft of hoger mogelijk is; 

- een vlieghoogte tot FL100 mogelijk is; 

- er goede luchtzijdige bereikbaarheid van GA luchthavens is; 

- toegang tot het luchtruim buiten UDP onder VFR-condities mogelijk is. 

ALG-REC-004 ALG-PARAJUMP heeft behoefte aan voldoende mogelijkheden in het luchtruim voor het 

parachutespringen waarbij: 

- de gewenste springhoogte FL150 is; 

- de incidentele springhoogte bij evenementen hoger dan FL150 is; 

- voor de volgende locaties de minimale springhoogte onder alle omstandigheden is 

gegeven: 

Seppe – FL130 

Cluster Utrecht – FL090 

Rhoon – FL120, bij holdings van GHV op punt RIVER FL090 

- de landingszone voor de parachutist bij voorkeur op dan wel in de directe nabijheid 

van het vliegveld is; 

- er op een springlocatie met meerdere paravliegtuigen tegelijk geopereerd kan 

worden; 

- de springlocaties evenredig zijn verdeeld over Nederland naar rato van de daarop 

van toepassing zijnde inwonersaantallen. 

ALG-REC-005 ALG-ZWEEF heeft behoefte aan voldoende mogelijkheden in het luchtruim voor 

zweefvliegen waarbij: 

- de vlieghoogte van 3000 ft of hoger mogelijk is; 

- een vlieghoogte tot FL100 mogelijk is; 

- er voldoende laterale aansluitingen(en) van toegankelijk luchtruim zijn voor 

overlandvluchten vanaf alle zweefvlieglocaties. 

ALG-REC-006 ALG-MODEL heeft behoefte aan voldoende mogelijkheden in het luchtruim voor 

modelvliegen en vliegen met recreatieve drones waarbij: 

- de vlieghoogte van 0 tot 500 ft is. 

ALG-REC-006 ALG-PARAMTR heeft behoefte aan luchtruim voor het uitvoeren van paramotervluchten 

waarbij: 

- CTR’s toegankelijk zijn buiten de openstellingsuren van de betreffende luchthaven. 
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5.3 Militair gebruik 
In het militaire gebruik van het luchtruim is de laatste jaren een grote verandering gaande. In het 

verleden had ieder krijgsmachtonderdeel zijn eigen taakstelling en zorgde het zelfstandig voor zijn 

eigen gereedstelling. Door de komst van nieuwe technologie- en wapensystemen is er steeds meer 

sprake van ‘genetwerkt’ optreden: krijgsmachtonderdelen werken samen om een missie uit te voeren. 

Daarbij wordt veelal informatie-gestuurd gehandeld. De nieuwe vorm van samenwerking vraagt om 

meer coördinatie bij de planning van oefeningen, maar verandert ook de daarmee samenhangende 

luchtruimbehoefte. In de militaire gebruiksbehoefte is bij veel functies zichtbaar sprake van 

gebruiksintervallen in de tijd.  

Verder zijn er een aantal militaire behoeften die voor nagenoeg iedere vorm van luchtruimgebruik 

gelden: 

Algemene militaire gebruiksbehoeften 

MIL-ALG-001 Oefengebieden kunnen lateraal deelbaar zijn om meerdere oefeningen gelijktijdig te 

laten plaatsvinden of om het oefengebied in grootte af te stemmen op de 

oefenbehoefte. 

MIL-ALG-002 Oefengebieden kunnen verticaal deelbaar zijn om ze af te stemmen op de 

oefenbehoefte. 

5.3.1 Koninklijke Marine (CZSK) 
Het Commando Zeestrijdkrachten heeft de volgende functies waarbij luchtruim nodig is: 

- sea-to-air-tracking 

- sea-to-air firing 

- sea-to-sea firing 

- UAV-missions 

Hier volgt een overzicht: 

MIL-NVY-001 MIL-CZSK* beschikt over een gebied waar boven zee zowel op zee als vanaf land 

genoemde functies kunnen worden uitgevoerd waarbij het gebied: 

- meerdere keren per week wordt gebruikt; 

- verticaal van AMSL tot FL660 gedimensioneerd is; 

- lateraal de afmetingen heeft naar het voorbeeld van EHR-8; 

- zo gesitueerd is dat er geen gebruiksbeperkingen zijn door de aanwezigheid van 

installaties, infrastructuur en opstellingen op de grond en op zee; 

- dicht bij Den Helder ligt om bereikbaar te zijn voor met name kleinere vaareenheden. 

Met deze beschrijving is ook de behoeftestelling van MIL-ARM-002 gedekt. 

Luchtruim voor alle functies met uitzondering van land-to-sea firing: 

MIL-NVY-002 MIL-CZSK* wil over een gebied beschikken dat binnen vaarafstand van een 

marinehaven ligt zodat eendaagse missies per schip kunnen worden uitgevoerd en dat: 

- meerdere malen per maand gebruikt wordt; 

- verticaal van AMSL tot FL660 gedimensioneerd is; 

- lateraal de afmetingen heeft naar het voorbeeld van EHD-41. 

MIL-NVY-003 MIL-CZSKSTC wil over een gebied beschikken om meerdaagse missies per schip te 

kunnen uitvoeren dat: 

- meerdere malen per maand gebruikt wordt; 

- verticaal van AMSL tot FL660 gedimensioneerd is; 

- lateraal de afmetingen heeft naar het voorbeeld van EHD-42. 

Met deze beschrijving is ook de behoeftestelling van MIL-AFC-006 gedekt. 
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MIL-NVY-004 MIL-CZSKSTC wil buiten de territoriale wateren autonomous live firing kunnen 

uitvoeren zonder specifieke luchtruimbehoefte. 

5.3.2 Koninklijke Marechaussee (KMar) 
De Marechaussee maakt maar weinig gebruik van het luchtruim; alleen voor kleine UAV’s. Een 

specifieke behoefte hiervoor is niet gedefinieerd. De luchtruimbehoefte voor de KMar is in te vullen 

door medegebruik van de door de andere krijgsmachtonderdelen opgegeven behoefte.  

5.3.3 Koninklijke Landmacht (CLAS) 
De operatie van de Koninklijke Landmacht krijgt steeds meer een luchtzijdige component. Waar het 

traditioneel gaat om luchtruim voor schietoefeningen vanaf de grond, worden steeds vaker ook 

onbemande luchtvaartuigen ingezet.  

MIL-ARM-001 MIL-CLASUAVS heeft voor UAV-training, air-to-ground-integrated-excercises en 

counter-drone-excercises behoefte aan een gebied dat: 

- 4 keer per jaar 2 tot 3 weken gebruikt wordt; 

- dag en nacht gebruikt wordt; 

- verticaal van GND tot 15000 ft gedimensioneerd is; 

- lateraal 30 x 50 NM groot is.  

MIL-ARM-002 MIL-CLASUAVS heeft behoefte aan een gebied voor UAV-training en van Air-to-sea-

integrated-excercise dat: 

- een aantal keren per jaar gebruikt wordt; 

- verticaal van AMSL tot 15000 ft gedimensioneerd is; 

- lateraal de afmetingen heeft naar het voorbeeld van EHR-8;  

- dicht bij Den Helder ligt, om het gebied bereikbaar te hebben voor helikopters die 

vanaf land opereren. 

Met deze beschrijving is ook de behoeftestelling van MIL-NVY-001 gedekt. 

MIL-ARM-003 MIL-CLASUAVS heeft behoefte aan een gebied voor UAV-training, air-to-ground 

support en close air support missies dat: 

- meerdere keren per maand gebruikt wordt; 

- verticaal van GND tot FL195 gedimensioneerd is; 

- lateraal de afmetingen heeft naar het voorbeeld van EHR-2;  

- een locatie heeft (Marnewaard) die afhankelijk is van op de grond aanwezige 

infrastructuur.  

Met deze beschrijving is ook de behoeftestelling van MIL-AFC-003 gedekt. 

MIL-ARM-004 MIL-CLASUAVS heeft behoefte aan een gebied voor UAV-training dat: 

- meerdere keren per maand gebruikt wordt; 

- verticaal van GND tot 18500 ft (3000 ft) gedimensioneerd is, overeenkomstig 

 EHR-3(A); 

- lateraal de afmetingen heeft naar het voorbeeld van EHR-3;  

- een locatie heeft (Oldebroek) die afhankelijk is van de grondgebonden inrichting en 

infrastructuur. 

MIL-ARM-005 MIL-CLASUAS heeft behoefte aan meerdere gebieden voor UAS-training die: 

- dagelijks gebruikt worden; 

- verticaal van GND tot 6000 ft gedimensioneerd zijn; 

- lateraal de afmetingen heeft naar het voorbeeld van CTR Deelen.  

Deze behoefte is in te vullen door gebruik van andere militaire CTR’s. 
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MIL-ARM-006 MIL-CLASART heeft behoefte aan gebieden voor ground-live-firing die: 

- dagelijks worden gebruikt; 

- verticaal van GND tot FL195 gedimensioneerd zijn; 

- lateraal de afmetingen heeft naar het voorbeeld van EHR-2;  

- een locatie hebben die afhankelijk is van de grondgebonden inrichting en 

infrastructuur.  

MIL-ARM-007 MIL-CLASART heeft behoefte aan een gebied voor ground-live firing dat: 

- meerdere keren per maand gebruikt wordt; 

- zo gesitueerd is dat vanaf land richting zee geschoten wordt; 

- verticaal van AMSL tot 19500 ft gedimensioneerd is; 

- lateraal de afmetingen heeft naar het voorbeeld van EHR-49;  

- een locatie heeft die afhankelijk is van de grondgebonden inrichting en 

infrastructuur;  

- de mogelijkheid bezit om de verticale grens verder te verhogen op basis van de 

oefenbehoefte.  

MIL-ARM-008 MIL-CLASPARA heeft behoefte aan 4 gebieden voor mil-parajumping die: 

- meerdere keren per maand worden gebruikt; 

- verticaal van AMSL tot 10000 ft gedimensioneerd zijn; 

- lateraal een radius van 5 NM hebben.  

MIL-ARM-009 MIL-CLASPARA heeft behoefte aan een gebied voor high-altitude-para-ops dat: 

- één per maand gebruikt wordt; 

- verticaal van AMSL tot 35000 ft gedimensioneerd is; 

- een dropzone heeft die lateraal via een track van 30 NM bereikbaar is en waarbij 

deze track gepositioneerd kan worden op basis van de bij uitvoering geldende 

windrichting; 

- de eigenschap moet bezitten om laterale positie met FUA-afstemming te bepalen op 

basis van de specifieke oefenbehoefte.  

5.3.4 Koninklijke Luchtmacht (CLSK) 
MIL-AFC-001 MIL-CLSK* heeft behoefte aan luchtruim voor large scale exercises dat: 

- een paar keer per jaar gebruikt wordt gedurende de dag en de nacht; 

- verticaal van AMSL tot 60000 ft gedimensioneerd is; 

- lateraal 100 x 200 NM groot is; 

- voor minimaal 80 x 30 NM boven land is gesitueerd; 

- verbonden is met MIL-AFC-008, maar er geen onderdeel van uitmaakt; 

- een uitbreiding op MIL-AFC-002 is. 

Large scale exercises omvatten eveneens de functies tactical-transport, UAV-

operations, supersonic-flights en air-to-air refueling.  

MIL-AFC-002 MIL-CLSK* heeft behoefte aan luchtruim voor various-A/A-&-A/G-training dat: 

- dagelijks dag en nacht wordt gebruikt; 

- verticaal van AMSL tot 60000 ft gedimensioneerd is; 

- lateraal 80 x 120 NM groot is; 

- waarvan minimaal 80 x 30 NM boven land is gesitueerd; 

- verbonden is met MIL-AFC-008, maar daar geen onderdeel van uitmaakt; 

De activiteiten omvatten eveneens de functies UAV-operations, cargo-UAV-training, 

supersonic-flights en air-to-air-refueling.  

MIL-AFC-003 MIL-CLSKACC heeft behoefte aan luchtruim voor various-A/A-&-A/G-training dat: 

- een aantal keren per week gebruikt wordt gedurende de dag en de nacht; 

- verticaal van GND tot FL300 gedimensioneerd is; 

- lateraal 30 x 30 NM groot is; 

- boven land gesitueerd is.  
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MIL-AFC-004 MIL-CLSKAMC en MIL-CLSKDHC hebben behoefte aan luchtruim voor basic & advanced 

aircraft handling en missile evasive maneuvering dat: 

- dagelijks dag en nacht gebruikt wordt; 

- verticaal van GND tot FL145 gedimensioneerd is; 

- lateraal 30 x 30 NM groot is; 

- in de directe nabijheid van de home base gesitueerd is; 

- in combinatie met MIL-AFC-003 kan worden vormgegeven, mits onafhankelijk van 

MIL-AFC-002.  

MIL-AFC-005 MIL-CLSKACC heeft behoefte aan luchtruim voor basic & advanced aircraft handling en 

missile evasive maneuvering dat: 

- dagelijks dag en nacht gebruikt wordt; 

- verticaal van GND tot FL300 gedimensioneerd is; 

- lateraal 30 x 30 NM groot is; 

- in de directe nabijheid van de home base gesitueerd is;  

- gecombineerd mag worden met MIL-AFC-003 en MIL-AFC-004. 

MIL-AFC-006 MIL-CLSKACC heeft behoefte aan luchtruim voor air-to-air live firing dat: 

- een aantal keren per jaar gebruikt wordt;  

- verticaal van AMSL tot FL660 gedimensioneerd is; 

- lateraal 30 x 60 NM groot is; 

- in locatie en afmetingen overeenkomt met MIL-NVY-003; 

MIL-AFC-007 MIL-CLSKACC en MIL-CLSKAMC hebben behoefte aan minimaal 2 gebieden voor air-to-

air refueling die: 

- een aantal keren per maand dag en nacht gebruikt worden; 

- verticaal tussen FL100 en FL300 gepositioneerd zijn; 

- lateraal 30 x 60 NM groot zijn; 

- een minimaal hoogteblok van 5000 ft hebben;  

- een gebied boven land en een gebied boven zee omvatten zodat bij een te hoge sea-

state de functie wel kan worden uitgevoerd. 

MIL-AFC-008 MIL-CLSKACC heeft behoefte aan een gebied voor air-to-ground live firing dat: 

- dagelijks gebruikt wordt; 

- verticaal van GND tot FL285 gedimensioneerd is; 

- lateraal in grootte overeenkomt met de bestaande Vliehorsrange; 

- wat betreft locatie (Vliehors) afhankelijk is van de grondgebonden inrichting en 

infrastructuur. 

MIL-AFC-009 MIL-CLSK* heeft behoefte aan mogelijkheden voor low level navigation oefeningen 

die: 

- meerdere keren per week dag en nacht gebruikt kunnen worden; 

- overeenkomen met de bestaande low-levelroutes, waarbij vliegen onder de minimum 

vlieghoogte is toegestaan. 

MIL-AFC-010 MIL-CLSK* heeft behoefte aan mogelijkheden voor low-level-navigation oefeningen 

die: 

- meerdere keren per week dag en nacht gebruikt kunnen worden; 

- verbonden zijn met gebieden voor air-dropping. 

MIL-AFC-011 MIL-CLSKDHC heeft behoefte aan gebieden voor low level training die: 

- meerdere keren per week gebruikt kunnen worden; 

- verticaal op minimaal 150 ft gebruikt kunnen worden;  

- de bestaande low-level training area’s omvatten én een aantal nieuwe, geografisch 

gescheiden area’s zodat er meer diversiteit in oefenmogelijkheden ontstaat. De 

voorkeur is echter om tot een algehele vrijstelling voor deze functie te komen. 
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MIL-AFC-012 MIL-CLSKDHC en MIL-CLSKAMC willen in iedere militaire CTR over mogelijkheden 

beschikken om air dropping en UAV-training (multi-ship en multi-type training) te 

kunnen uitvoeren, waarbij de CTR: 

- hier een aantal keren per maand dag en nacht voor wordt gebruikt; 

- verticaal tussen GND en 3000 ft gedimensioneerd is; 

- lateraal de bestaande afmeting heeft; 

- de air-dropping met zowel pax als cargo kan worden uitgevoerd; 

- aansluiting heeft met MIL-AFC-010. 

MIL-AFC-013 MIL-CLSKDHC heeft behoefte aan mogelijkheden voor multi-ship en multi-type training 

in het luchtruim waarbij: 

- er luchtruim beschikbaar is van GND tot 3000 ft. 

MIL-AFC-014 MIL-CLSKDHC heeft behoefte aan mogelijkheden in het luchtruim voor helikopter IFR 

training waarbij: 

- er luchtruim beschikbaar is tot FL100; 

- voor circa 300 vluchten per jaar (peil 2018). 

MIL-AFC-015 MIL-CLSKACC heeft behoefte aan luchtruimmogelijkheden voor het uitvoeren van 

functional-flight-checks waarbij: 

- dit voor de F-35 dit overeen moet komen met de bestaande FCF-eisen voor de F-16; 

- dit voor de EMVO PC-7 bij WDT of GZR tot een hoogte van FL250 mogelijk is. 

MIL-AFC-016 MIL-CLSKAMC heeft behoefte aan mogelijkheden voor het uitvoeren van functional-

flight-checks waarbij:  

- dit voor de MIL-CLSKAMC-toestellen bij EHV tot een hoogte van FL145 mogelijk is. 

MIL-AFC-017 MIL-CLSKDHC heeft behoefte aan mogelijkheden voor het uitvoeren van functional-

flight-checks waarbij: 

- dit boven GZR en DHR tot een hoogte van FL080 mogelijk is; 

- de laterale ruimte een radius van 8 NM heeft; 

- voor circa 200 vluchten per jaar (peil 2018). 

MIL-AFC-018 MIL-CLSKACC heeft behoefte aan een gebied voor EMVO & VVO dat: 

- dagelijks gebruikt wordt;  

- verticaal van AMSL tot FL145 gedimensioneerd is; 

- lateraal 25 x 90 NM meet; 

- lateraal opdeelbaar is in 3 gebieden;  

- in de nabijheid van WDT is gepositioneerd; 

- deels boven zee mag liggen, maar binnen glijvluchtafstand het land te bereiken is. 

MIL-AFC-019 MIL-CLSKNAVO heeft behoefte aan een gebied voor AWACS operations dat: 

- een aantal keren per maand gebruikt wordt;  

- verticaal tussen FL290 en FL310 gedimensioneerd is; 

- lateraal overeenkomt met de dimensies van de NL-2 orbit area. 

MIL-AFC-020 MIL-CLSKACC heeft behoefte aan UAV-transitcorridors die: 
 - een luchtzijdige ontsluiting verzorgen tussen VLB Leeuwarden en het oefengebied; 

- lateraal een breedte hebben van [TBD]; 

- verticaal tussen [TBD] gedimensioneerd is. 

MIL-AFC-021 MIL-CLSK* heeft behoefte aan luchtzijdige bereikbaarheid van oefengebieden zodat: 

- de oefengebieden zo direct mogelijk kunnen worden aangevlogen; 

- dit op de ideale hoogte kan worden gedaan, afhankelijk van de oefening. 
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5.4 Luchthavens 
 

APT-RSG-001 Royal Schiphol Group heeft behoefte aan voldoende ontsluiting in het luchtruim voor 

het pax-cargo-transport waarbij: 

- (in- en outbound) verkeersstromen onafhankelijk van elkaar functioneren (SPL); 

- verkeersstromen van omliggende luchthavens onafhankelijk functioneren 

(SPL/RTM/EIN/LEY); 

- het luchtruim zo is ingericht dat er minimaal 4 banen gelijktijdig benut kunnen 

worden (SPL); 

- een verwerkingscapaciteit van 140+ bewegingen per uur altijd mogelijk is (SPL). 

APT-RSG-002 Royal Schiphol Group heeft behoefte aan systeem van indeling en afhandeling in het 

luchtruim die: 

- robuust is zodat na doorvoering van de herziening er geen grote wijzigingen met 

impact op de grond (geluid) meer nodig zijn. 

APT-RSG-003 Royal Schiphol Group heeft behoefte aan een operationeel afhandelingsconcept waarbij 

de impact van geluid op de omgeving van haar luchthavens: 

- onder alle omstandigheden van de operationele afhandeling voorspelbaar is; 

- zo laag mogelijk gehouden wordt; 

- als gevolg van uitwaaiering van geluid zo veel mogelijk beperkt wordt. 

APT-ALL-001 Luchthavens hebben behoefte aan voldoende ontsluiting in het luchtruim voor pax-

cargo-transport waarbij: 

- vliegroutes nabij de luchthaven duurzaam zijn vormgegeven wat betreft geluid en 

emissies. 

APT-ALL-002 Luchthavens hebben behoefte aan voldoende ontsluiting in het luchtruim voor pax-

cargo-transport waarbij: 

- vliegroutes zo zijn ingericht dat de geluidsimpact op de grond zo laag mogelijk is. 

APT-REG-001 Regionale luchthavens hebben behoefte aan vliegprocedures voor GHV, business 

aviation en MRO waarbij: 

- GPS-gebaseerde technieken toegepast kunnen worden; 

- deze binnen en buiten UDP beschikbaar zijn. 

APT-REG-002 Regionale luchthavens hebben behoefte aan luchtzijdige ontsluiting voor hun 

gebruikers waarbij: 

- ze buiten UDP VFR kunnen vertrekken en aankomen op de luchthaven; 

- luchtruimgebruikers ongehinderd andere luchthavens kunnen bereiken. 
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Bijlage A: Algemene luchtvaart: locaties en activiteiten 
 

De onderstaande tabellen zijn samengesteld uit tabellen van het ‘Rapport Toekomstvaste General 

Aviation Locaties'. Ze geven met een kleurcodering weer in hoeverre luchtvaartactiviteiten per 

luchtvaartterrein toekomstvast zijn. Groen betekent dat een activiteit op deze locatie toekomstvast is, 

oranje betekent dat het onvoldoende duidelijk is of een activiteit toekomstvast is en rood dat een 

activiteit niet toekomstvast is. De voetnoten in deze bijlage zijn 1-op-1 overgenomen uit het rapport. 

In dit overzicht ontbreken de luchtvaartterreinen voor modelvliegen. Paramotorvliegen en ballonvaren 

vindt plaats vanaf incidentele luchtvaartterreinen en zijn derhalve niet in een overzicht op te nemen. 

Een aantal activiteiten en locaties hebben sinds de publicatie van het TGAL rapport aan veranderingen 

ondergaan. De meest actuele lijst van locaties en hun activiteiten is te vinden het AIP van Nederland. 
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Amsterdam Schiphol Airport        

Groningen Airport Eelde        

Lelystad Airport          

Maastricht Aachen Airport        

Rotterdam The Hague Airport         
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Regionale luchthavens 
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Ameland          

Drachten         

Hilversum          

Hoogeveen          

Kempen Airport         

Oostwold           

Seppe Airport     X2    

Teuge Airport          

Texel Airport          

Twente Airport3         

Zeeland Airport      X4    
 

Militaire luchthavens 
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De Peel        

Deelen         

Den Helder        

Eindhoven         

Gilze-Rijen         

Leeuwarden        

Volkel        

Woensdrecht        
Overige luchtvaartterreinen 

                                                
2 De beoordeling ‘Groen’ geldt voor de springgebieden: Seppe Airport, Oud Gastel (binnenkort 

Bosschenhoofd), Sprundel (nieuw) en Schijf en voor de hoogtes conform de Regeling 

Valschermspringen: FL100 binnen UDP (Uniform Daylight Period). 
3 Twente Airport had tot 2015 de status van nationale luchthaven en is gedurende 2015 luchthaven 

van regionale betekenis geworden. 
4 Voor valschermspringen heeft de betrokken club een verzoek om de maximale springhoogte te 

verhogen van FL 100 tot FL 130. Dit verzoek heeft geen invloed op de beoordeling ‘Groen’. 
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Aalten        
Aarlanderveen        
Ambt-Delden        

Ameide        
America        
Axel Smitschorre        

Barchem        
Beverwijk [paramotor]        

Biddinghuizen        

Borculo        
Bronkhorst        
Bruinehaar         

Castricum5        

Eesergroen        
Feanwalden        
Geesteren        
Gendt        
Giethoorn        
Griendtsveen        
Haamstede        

Hoek        

Hooghalen        
Langerak        
Langeveld        

Lemelerveld        

Malden        

Manderveen        
Moergestel         

Nieuwkoop        
Nieuwvliet         

Nistelrode         
Noordeloos        

                                                
5 Castricum EZZC opereert niet boven 1200 voet en ervaart hinder van deze verticale grens. Er 

bestaat een convenant tussen de EZZC en LVNL met afspraken over een Castricum area 1 in de CTR 
tot 1500 ft. Deze wordt echter zelden geactiveerd als de Polderbaan wordt gebruikt. Desondanks is de 
beoordeling van de KNVvL dat EZZC Castricum ‘Groen’ is. 
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Numansdorp        
Rinsumageast        
Schalkwijk (Houten)        
Schinveld        

Soesterberg        

Stadskanaal        

Sterksel        
Terlet        

Veendam        

Venlo        

De Voorst        

Wieringenmeer/Middenmeer         

Winterswijk        
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Bijlage B: Gegevens civiele gebruiksbehoefte
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Figuur 1a. Civiele luchtruimbehoefte peiljaar 2018: Aantal vliegbewegingen op basis van 

grootcirkellijnen bestemmingen nationale luchthavens per 5 graden segment.  

Ten behoeve van GHV-TRJ-003 en GHV-TRJ-004. 
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Figuur 1b. Civiele luchtruimbehoefte peiljaar 2018: Aantal vliegbewegingen op basis van 

grootcirkellijnen bestemmingen nationale luchthavens per 15 graden segment met 24-uurs verdeling 

outbound bewegingen. Ten behoeve van GHV-TRJ-003 en GHV-TRJ-004. 

 



Programma Luchtruimherziening Bijlage B Integrale behoeftestelling Luchtruimgebruik 
 

 30 

Figuur 1c. Civiele luchtruimbehoefte peiljaar 2018: Aantal vliegbewegingen op basis van 

grootcirkellijnen bestemmingen nationale luchthavens per 15 graden segment met 24-uurs verdeling 

inbound bewegingen. Ten behoeve van GHV-TRJ-003 en GHV-TRJ-004. 
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Tabel 3. Absolute aantallen EUR en ICA vliegbewegingen op basis van grootcirkellijnen bestemmingen 

nationale luchthavens per 15 graden segment (peiljaar 2018). 

segment Zomer EUR Winter EUR Zomer ICA Winter ICA 

0 2485 1858 0 0 

15 1954 1583 0 0 

30 9447 8751 432 470 

45 7710 7239 1946 1820 

60 11810 10269 4701 4312 

75 11091 9556 3006 2975 

90 3573 3762 1201 1305 

105 13965 11960 3587 3681 

120 19356 13870 3723 3334 

135 19272 14317 1628 1645 

150 20332 15957 1223 1204 

165 11056 9476 1020 911 

180 6094 3748 1 0 

195 6513 4858 1627 1420 

210 8324 7267 527 510 

225 11308 8283 747 735 

240 31123 23279 5451 5358 

255 3014 2222 2110 2110 

270 32804 32324 3133 3173 

285 19552 18328 14255 11524 

300 6226 4726 4056 2643 

315 5 0 0 0 

330 0 0 0 1 

345 1495 1400 0 0 
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Tabel 4. Absolute aantallen vliegbewegingen op basis van grootcirkellijnen bestemmingen nationale 

luchthavens per 5 graden segment (peiljaar 2018). 

 

segment Zomer Winter 

2,5 1 0 

7,5 3 2 

12,5 1007 795 

17,5 943 773 

22,5 4072 3464 

27,5 1508 1570 

32,5 2212 2298 

37,5 5694 5271 

42,5 1674 1683 

47,5 2680 2427 

52,5 9299 8256 

57,5 1117 992 

62,5 2646 2448 

67,5 6235 5270 

72,5 3036 2491 

77,5 1631 1676 

82,5 9125 8778 

87,5 1400 1312 

92,5 2369 2349 

97,5 5313 5239 

102,5 5062 4159 

107,5 7394 6429 

112,5 241 124 

117,5 5566 3567 

122,5 6296 3476 

127,5 18944 16211 

132,5 4008 1876 

137,5 4535 3884 

142,5 5080 4643 

147,5 2471 1535 

152,5 15227 12729 

157,5 6291 4981 

162,5 5375 4778 

167,5 3580 2912 

172,5 0 0 

177,5 636 267 

 

 

segment Zomer Winter 

182,5 3297 2644 

187,5 6358 4066 

192,5 2784 2159 

197,5 1130 871 

202,5 85 74 

207,5 6895 6323 

212,5 653 309 

217,5 2858 2360 

222,5 588 418 

227,5 4934 3043 

232,5 13253 8992 

237,5 16542 13851 

242,5 5680 4672 

247,5 8462 7447 

252,5 1960 1649 

257,5 56 53 

262,5 8608 8640 

267,5 21581 21007 

272,5 2648 2676 

277,5 11385 10914 

282,5 15498 13923 

287,5 6310 4985 

292,5 7195 5882 

297,5 3822 2391 

302,5 3647 2892 

307,5 2 0 

312,5 3 0 

317,5 0 0 

322,5 0 1 

327,5 0 0 

332,5 0 0 

337,5 0 0 

342,5 4 1 

347,5 1491 1399 

352,5 2475 1857 

357,5 8 0 

 


