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Programmapartners: 

 

• Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 

• Ministerie van Defensie 

• Luchtverkeersleiding Nederland (LVNL) 

• Commando Luchtstrijdkrachten (CLSK) 

• Maastricht Upper Area Control Centre (MUAC) 
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 Nieuwe indeling Nederlandse luchtruim 
 

 Inleiding 
Het kabinet werkt aan een slimmere en betere indeling van het luchtruim. Zoals in oktober 2023 aan de 

Tweede Kamer is gecommuniceerd in het Vervolgproces programma Luchtruimherziening1 bestaat het 

programma uit twee grote onderdelen: de nieuwe indeling van het luchtruim en Hoger Naderen. Deze 

hebben ieder een eigen participatie en besluitvorming.  

Met het Schetsontwerp informeert het kabinet de Tweede Kamer en belangstellenden over de 

voorgenomen nieuwe indeling op hoofdlijnen. Het Schetsontwerp is geen besluitvormend document. 

Het is een eerste stap om te komen tot een Voorlopig Ontwerp. De voorgenomen wijzigingen in de 

structuur van het luchtruim boven de 1.800 meter hoogte worden beschreven in het Schetsontwerp. 

De nieuwe indeling creëert ruimte voor Defensie door het militair oefengebied in het noordelijk deel 

van het Nederlands luchtruim uit te breiden. De geopolitieke omstandigheden zijn sterk veranderd en 

de veiligheidssituatie verslechterd, waardoor de urgentie om het oefengebied uit te breiden en beter 

te kunnen trainen met de F35-gevechtsvliegtuigen verder is vergroot.  

 

Gelijktijdig met de uitbreiding van het oefengebied wordt de inrichting van het civiele luchtruim 

gemoderniseerd. Het uitgangspunt blijft daarbij om zo kort mogelijke te vliegen en dus zo min 

mogelijk om te vliegen. Dat leidt tot minder uitstoot van CO2, stikstof en overige schadelijke stoffen in 

lijn met de Europese doelstellingen van Single European Sky. De nieuwe indeling legt bovendien de 

basis voor Hoger Naderen-projecten per luchthaven en is hiermee een tussenstap richting het 

eindbeeld. Implementatie is voorzien tussen 2028 en 2030.  

 

Dit participatieplan richt zich op participatie van het Schetsontwerp. Voor vervolgfasen (zie paragraaf 

2.1) komt tezijnertijd een nieuw participatieplan. Ook voor de projecten Hoger Naderen Luchthavens 

volgen aparte participatieplannen.  

Artikel 5.11 van de Wet Luchtvaart en het bijbehorende wijzigingsproces voor luchtruim en 

vliegprocedures is van toepassing.  Hiertoe is een spelregelkader voor het wijzigen van de 

luchtruimindeling en luchtverkeersroutes en -procedures ingericht. Onderdeel van dit 

wijzigingsproces is de Handreiking participatie2. Deze handreiking vormt de basis voor dit 

participatieplan.  De ministeries van Infrastructuur en Waterstaat en Defensie zijn gezamenlijk 

initiatiefnemer en bevoegd gezag namens de programmapartners en eindverantwoordelijk voor de 

participatie.    

 

1 Kamerstuk 31936-1117 
2https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/luchtvaart/documenten/publicaties/2023/05/25/wijzigingsproces-luchtruim-

en-vliegprocedures 

 

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/luchtvaart/documenten/publicaties/2023/05/25/wijzigingsproces-luchtruim-en-vliegprocedures
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/luchtvaart/documenten/publicaties/2023/05/25/wijzigingsproces-luchtruim-en-vliegprocedures
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 Verwachte impact  
De mate waarin participatie plaatsvindt is grotendeels afhankelijk van de impact van de wijziging op 

luchtruimgebruikers en op de omgeving. Het vormgeven van een participatieproces is altijd maatwerk 

omdat het zich afspeelt in een specifiek gebied met eigen kenmerken en partijen. Aan de hand van een 

impactanalyse wordt bepaald welke stakeholdergroepen betrokken worden bij het participatietraject.  

 

 Impact op luchtruimgebruikers en 

luchtverkeersleidingsorganisaties 

• De krijgsmacht heeft dringend behoefte aan een groter aaneengesloten militair oefengebied voor 

de luchtmacht en gecombineerde oefeningen met andere onderdelen van de Krijgsmacht. Een 

kabinetsbesluit ging hieraan vooraf.  

• Voor de nieuwe indeling van het luchtruim wordt nauw samengewerkt tussen de Nederlandse en 

Duitse luchtverkeersleiding, luchtmachten en de ministeries van Transport 

(Duitsland)/Infrastructuur en Waterstaat (Nederland) en Defensie, en met de EUROCONTROL 

Network Manager. Daarbij gaat het om; 

o  aanpassing van militaire oefengebieden voor dagelijks gebruik en de internationale 

aansluitingen voor civiel verkeer.  

o samenwerking aan een groot grensoverschrijdend militair oefengebied (de zogeheten 

Cross Border Area North) voor incidenteel gebruik, bijvoorbeeld jaarlijks terugkerende 

internationale oefeningen.  

• De nieuwe indeling heeft impact op zowel luchtverkeersleiders (LVNL en MUAC) als piloten 

(luchtvaartmaatschappijen). Voor implementatie van de nieuwe indeling maken LVNL en MUAC een 

analyse van de benodigde aanpassingen van procedures en systemen, welke effecten dat heeft voor 

luchtverkeersleiders en welke training nodig is om te werken volgens de nieuwe indeling van het 

luchtruim. 

• De nieuwe indeling van het luchtruim heeft ook gevolgen voor civiele luchtruimgebruikers. 

Luchtvaartmaatschappijen zullen hun vliegplannen moeten aanpassen aan de geografische 

veranderingen.  

 

 Impact op de omgeving 

• De nieuwe indeling gaat over hoe en waar gevlogen kan worden; de aantallen 

vliegtuigbewegingen veranderen niet als gevolg van de nieuwe indeling.   

• In de beoogde aanpassing zorgt het noordelijk oefengebied ervoor dat de civiele verkeersstromen 

boven het oosten van Nederland enigszins verschuiven. Het programma Luchtruimherziening is 

alleen verantwoordelijk voor de begrenzing van het oefengebied, niet voor het gebruik ervan. 

Voor het gebruik van het oefengebied is Defensie verantwoordelijk.   

• Het betreft veelal luchtruimwijzigingen boven de 1.800 meter. Vliegtuigen blijven net als nu 

instructies ontvangen van de luchtverkeersleiding voor hoogte, koers en snelheid (‘vectoring’) 

waardoor het vliegverkeer een grote spreiding kent.  
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• Wijzigingen nabij luchthavens. Schiphol en de regionale luchthavens moeten aangesloten worden 

op de nieuwe indeling van het luchtruim. Wijzigingen onder de 1.800 meter hoogte worden daarbij 

zoveel mogelijk vermeden. Dit om met deze tussenstap zo min mogelijk verschuiving van geluid 

op te laten treden. De herindeling legt bovendien de basis voor Hoger Naderen-projecten die de 

leefomgevingskwaliteit rondom luchthavens verbeteren. Hiermee wordt invulling gegeven aan de 

motie Krul over het mogelijk maken van steilere vertrapping en hoger naderen.3 Zoals verder 

beschreven in de Startnotitie Hoger Naderen start vanaf 2025 de participatie voor Hoger Naderen 

Schiphol. Hoger Naderen projecten zijn erop gericht om samen met de omgeving via vaste 

naderingsroutes de inzet van continu dalen structureel mogelijk te maken. De routes zoals ze 

vandaag de dag zijn, zijn hierbij geen uitgangspunt. Daarbij zal het ongehinderd klimmen en dalen 

uitgangspunt blijven voor de routes van Schiphol en de regionale luchthavens van nationale 

betekenis. 

• In de Voorkeursbeslissing Luchtruimherziening (2022) is een vierde naderingspunt voor Schiphol 

genoemd. Een ontwerp met vier naderingspunten bleek niet mogelijk. De doelstelling om korter 

te vliegen wordt hierdoor in mindere mate ingevuld. Het leidt ook tot kleinere verschuivingen van 

verkeer dan oorspronkelijk voorzien. De herindeling met drie naderingspunten legt wel de basis 

voor Hoger Naderen-projecten die de leefomgevingskwaliteit rondom luchthavens verbeteren.  

• Om inzicht te bieden in de mogelijke effecten van de nieuwe indeling is een aantal effectanalyses 

uitgevoerd. Hierbij zijn de effecten op Militaire Missie Effectiviteit, uitstoot en geluid in beeld 

gebracht. De effecten op de militaire missie effectiviteit zijn uitgebreid beschreven in de Feasibility 

Study CBA North. Het NLR heeft daarnaast een onafhankelijke effectanalyse uitgevoerd op geluid 

en uitstoot. De effecten op korter vliegen, die een sterk verband hebben met uitstoot, zijn door 

EUROCONTROL Network Manager in kaart gebracht.  De uitkomsten van de analyses worden 

tegelijkertijd met het Schetsontwerp gepubliceerd. 

  

 

3 Kamerstuk 31 936-1121 
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 Classificatie 
Voor de verschillende type luchtruim- en of vliegprocedurewijzigingen kunnen de operationele 

belangen en omgevingsbelangen tegen elkaar worden uitgezet. Hiermee wordt inzichtelijk gemaakt in 

hoeverre de uit te voeren participatie in omvang en complexiteit geen/klein, middel of groot is. Dit is 

inzichtelijk gemaakt in onderstaande participatiegrafiek.  

 

 

 

 

 

 

 

Participatiegrafiek 

 

De verwachte impact op de leefomgeving van de nieuwe luchtruimindeling is, vanwege het nastreven 

van de beperkte wijzigingen onder de 1.800 meter, relatief klein. Wel heeft de nieuwe indeling grote 

operationele impact op de luchtverkeersleiding en luchtruimgebruikers. Ongeacht de classificatie van 

de operationele- en omgevingsimpact moet echter ook rekening worden gehouden met 

veronderstelde impact op de omgeving. Hiervan is sprake als de omgeving denkt dat de impact ten 

gevolge van de verandering groot zal zijn, hetgeen leidt tot onrust bij de omgeving ondanks dat uit de 

effectanalyse blijkt dat de omgevingsimpact relatief klein is.  

Vanwege de grote operationele impact, tezamen met de zorgen in relatie tot omgevingsimpact en de 

te verwachten (complex) politiek-bestuurlijke afweging, heeft de ATM- beleidseenheid4 de wijziging 

van de nieuwe indeling van het Nederlandse luchtruim als ‘groot’ geclassificeerd. Daarbij geeft de ATM 

Beleidseenheid aan dat door verschuiving van vliegstromen of intensivering van reeds bestaande 

vliegstromen van en naar Schiphol, potentieel nieuwe gehinderden kunnen ontstaan. Het wordt 

daarom aanbevolen om hier vanuit het programma tijdig op te anticiperen en de communicatie 

hierover op te nemen in een uitgewerkt participatieplan. Dit participatieplan moet helpen bij het 

uitvoeren van een goed en transparant participatieproces met gedegen informatievoorziening. 

  

 

4 Adviesorgaan aan de bewindspersonen van Infrastructuur en Waterstaat en Defensie, waarin zowel medewerkers van 

IenW/DGLM als Defensie/MLA vertegenwoordigd zijn. 
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 Doelgroepenanalyse en participatietredes 
De geïdentificeerde stakeholders van de voorgestelde wijzigingen zijn op te delen in partijen met een 

verantwoordelijkheid en partijen met een belang. Schuin gedrukt is de participatietrede weergegeven.  

Partijen met een verantwoordelijkheid: 

• Ministeries van IenW en Defensie, het bevoegd gezag voor het Nederlandse luchtruim ligt op 

rijksniveau bij de minister van Infrastructuur en Waterstaat en de staatssecretaris van Defensie. Zij 

zijn verantwoordelijk voor het luchtruim en de besluiten daarover, zoals de luchtruimherziening 

(beslissen) 

• LVNL, MUAC, CLSK, DFS, Luftwaffe/LW verantwoordelijk voor het ontwerp en de implementatie 

van de luchtruimwijzigingen (meebeslissen) 

• ILT Vakgroep VLA + NSA (conform artikel 5.11 van de Wet Luchtvaart), voor een toets op 

technisch en operationele veiligheidscriteria respectievelijk een beoordeling van de risico’s die de 

wijziging met zich meebrengt voor het functionele ATM-systeem (adviseren) 

• Toezichthouders ILT + MLA en Duitse toezichthouders: goedkeuren veiligheidsanalyses door 

toezichthouders ILT en MLA en goedkeuren Duitse toezichthouders (meebeslissen) 

• IenW ATM-beleidseenheid (conform artikel 5.11 van de Wet Luchtvaart), voor toetsing van de 

beleidsmatige en juridische aspecten en het vaststellen van de wijzigingen (adviseren). 

• Duitse autoriteiten: Beslist mee over de vaststelling van het grensoverschrijdend oefengebied 

voor grote oefeningen en de gebruiksregels (meebeslissen) 

• Provinciale bestuurders: provincies zijn verantwoordelijk op de volgende inhoudelijke 

domeinen: ruimtelijke ordening, natuur, regionale economische ontwikkeling, gezonde en 

aantrekkelijke leefomgeving. Dit verloopt via interbestuurlijke samenwerking (adviseren) 

• Gemeentelijke bestuurders: gemeenten zijn bestuurlijk verantwoordelijk als bevoegd gezag voor 

allerlei vergunningen in het kader van de Omgevingswet, die van invloed zijn op de exploitatie van 

een luchthaven op het grondgebied van een gemeente (Luchtvaartnota 2020-2050). Hun inbreng 

ten aanzien van deze verantwoordelijkheden verloopt via de provincies (raadplegen) 

• Externe Commissie (aangenomen motie): adviseren aan bevoegd gezag (adviseren)  

 

Partijen met een belang: 

 

• (Civiele en militaire) luchtruimgebruikers: luchtvaartmaatschappijen (zoals Easyjet, Transavia, 

KLM, Corendon, Tui) en bijbehorend overlegorgaan (BARIN), luchthavens (NVL, Schiphol-group, 

GAE), algemene luchtvaart (zoals KNVvL, AOPA, NACA, kustwacht), het Sectoroverleg en 

krijgsmachtonderdelen: informeren en adviseren via het Sectoroverleg 

• Overleggremia rondom luchthavens: Commissies Regionaal Overleg Luchthavens (CRO’s), 

Bestuurlijke Regie Schiphol (BRS), het Luchthaven Eindhoven Overleg (LEO) en Maatschappelijke 

Raad Schiphol (MRS), Novex Schiphol: informeren en adviseren  

• Maatschappelijke organisaties: belangenverenigingen, GGD, omwonenden en bedrijven (zoals 

natuur- en milieuorganisaties) verder weg van de luchthaven: informeren.   
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 Relevante moties en toezeggingen 
• Tijdens het commissiedebat luchtvaart van 27 juni 2023 is toegezegd om het Voorlopig Ontwerp in 

de geest van een voorhangprocedure aan de Tweede Kamer voor te leggen. Dit houdt in dat de 

Tweede Kamer debatteert over het Voorlopig Ontwerp, dat ongeveer een jaar na publicatie van 

het Schetsontwerp wordt gepubliceerd. 

• In de Voorkeursbeslissing Luchtruimherziening (2022) is een vierde naderingspunt voor Schiphol 

genoemd. Dit heeft geleid tot zorgen in de omgeving van de provincies Utrecht en Gelderland over 

verschuiving van vliegverkeer boven deze regio’s. Motie van Dijk (NSC) en Grinwis (CU): verzoekt 

om een externe commissie van experts en omwonenden in te stellen. Deze externe 

commissie zal “de nut en noodzaak van een vierde aanvliegroute […] naar Schiphol, beoordelen in 

het licht van de veranderende omstandigheden. Op 19 december 2024 is een motie aangenomen 

van de leden van Dijk (NSC), Grinwis (CU), Kostic (PvdD) en Vedder (CDA) dat de regering verzoekt 

om ook representanten van omwonenden te benoemen in de externe commissie voor de 

luchtruimherziening.5 

• Een externe commissie wordt ingesteld om advies te geven, zodat dit kan worden betrokken bij 

het verder uitwerken van het Schetsontwerp in een Voorlopig Ontwerp. Dit advies zal zien op de 

zorgvuldigheid, nut en noodzaak van het Schetsontwerp, en op de navolgbaarheid en objectiviteit 

van het gevolgde ontwerpproces en op de effectanalyse. De commissie wordt gevraagd om een 

brede klankbordgroep van onder meer omwonenden te betrekken. 

• Toezegging aan lid de Hoop (PvdA/ GL) om invulling te geven aan hoe de inspraak eruit ziet,  

dd. 19 februari 2025.  

 

 

5 Tweede Kamer vergaderjaar 2024-2025, Kamerstuk 31936, nr 1187 
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 Besluitvormingstraject en participatie  
 

 Gefaseerde aanpak  
Het programma Luchtruimherziening hanteert een gefaseerde aanpak. In eerdere fases is veel contact 

geweest met provincies, omwonenden van luchthavens, de luchtvaartsector en andere betrokkenen. 

Met het Schetsontwerp publiceert het kabinet het ontwerp voor de nieuwe indeling van het 

Nederlandse luchtruim. Hiermee worden omwonenden en andere belangstellenden geïnformeerd over 

de plannen. De besluitvorming vindt op een later moment plaats. In onderstaande figuur zijn de 

stappen opgenomen die moeten leiden tot besluitvorming en realisatie van de nieuwe indeling. De 

belangrijke momenten hierin zijn: 

• Schetsontwerp, participatie en externe commissie (2025) 

• Voorlopig ontwerp, op voorhang gelijkende procedure Tweede Kamer en politieke 

besluitvorming (2026)  

• Detailuitwerking en realisatie (2026 tot 2030) 

 
 

 Participatie  
In het Schetsontwerp van de nieuwe indeling is op voorhand zoveel mogelijk rekening gehouden met 

de impact op de omgeving, onder meer langs de lijnen van de Luchtvaartnota 2020-2050. De nieuwe 

indeling van het Nederlandse luchtruim staat niet op zichzelf en moet aansluiten op het internationale 

luchtruim. Bij deze wijzigingen, die op grote hoogte plaatsvinden, zijn de mogelijkheden beperkt om 

aanvullende wensen uit de omgeving mee te nemen in het ontwerp. 

In dit verband wordt bij de vervolgstappen van de nieuwe indeling van het luchtruim allereerst ingezet 

op goede informatievoorziening en dialoog met partijen.   

• Als de nieuwe indeling effect heeft op of noopt tot aanpassing van geluidcontouren (zoals bij 

een luchthaven(verkeer)besluit), wordt de gebruikelijke procedure inclusief inspraak 

doorlopen.  

• Op diverse plaatsen in het land worden informatiebijeenkomsten georganiseerd om 

bewoners te informeren over de wijzigingen en de te verwachten effecten. Via diverse 

kanalen, waaronder online advertenties, worden deze bijeenkomsten regionaal 

bekendgemaakt bij het publiek. 

• Op afspraak worden de overleggremia rond de luchthavens Schiphol, regionale luchthavens 

van nationale betekenis en user experts geïnformeerd over de plannen. 
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• Daar waar de effectanalyse lokale effecten laat zien wordt een gerichte dialoog met de 

omgeving aangegaan. Met de overleggremia rondom de luchthavens waar effecten zijn wordt 

besproken in hoeverre zij hierover willen adviseren. 

• Provinciale bestuurders worden in het kader van interbestuurlijke samenwerking gevraagd 

om de bewindspersonen van IenW en Defensie te adviseren via een Bestuurlijk Overleg. Hier 

kunnen gedeputeerden hun vragen en adviezen over de luchtruimherziening kenbaar maken. 

Waar nodig wordt de provincies ook gevraagd om relevante gemeenten te betrekken in het 

proces. 

• Een externe commissie zal de zorgvuldigheid, nut en noodzaak van de nieuwe 

luchtruimindeling beoordelen op basis van het Schetsontwerp en de bijbehorende 

effectanalyses. De externe commissie wordt gevraagd om een vertegenwoordiging van de 

brede omgeving te betrekken in een klankbordgroep. Het advies van de externe commissie 

wordt meegewogen bij het vaststellen van het Voorlopig Ontwerp in 2026. 

• De Tweede Kamer wordt bij het Voorlopig Ontwerp, dus voordat definitieve besluitvorming 

plaatsvindt, in de gelegenheid gesteld om zich uit te spreken over de nieuwe indeling van het 

luchtruim middels een procedure die vergelijkbaar is met een voorhangprocedure. 

 

 Publiekscommunicatie 
Op de dag van publicatie van het schetsontwerp wordt het publiek geïnformeerd via: 

• Informatie op de website; 

• Sociale media; 

• Via landelijke en regionale media (persbericht); 

• Kamerbrief met onderliggende stukken wordt, met begeleidende tekst en link naar de website, 

verzonden aan stakeholders.  

 

Website en sociale media 

• Informatie en openbare documenten over de luchtruimherziening zijn te vinden op: 

https://www.luchtvaartindetoekomst.nl/onderwerpen/nieuwe-indeling-luchtruim. 

• Sociale media worden ingezet om te verwijzen naar persberichten, Kamerbrieven en nieuwe 

informatie op deze website.  

 

 

 

 

https://www.luchtvaartindetoekomst.nl/onderwerpen/nieuwe-indeling-luchtruim

